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Ca urmare a adresei dumneavoastra nr. XXXV/3454/16.07.2024 prin care atl transmis
Consiliului Superior al Magistraturii, in vederea avizdrii, Propunerea legislativd pentru
reglementarea activitdtii de videochat si combaterea publicitdtii (b339/26.06.2024), va
comunicdm ci aceasta a fost analizatd in sedinta din data de 22 august 2024 a Comisiei nr. 1 -
reunitd ,Legislatie si cooperare interinstitutionala”.

Referitor la solicitarea de avizare a propunerii legislative, avand in vedere prevederile art.
39 alin. (3) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii, precum si
interpretarea datd de Curtea Constitutionald sintagmei ,acte normative ce privesc activitatea
autoritatii judecitoresti”, Comisia a retinut ca nu se impune emiterea unui aviz de catre Consiliul
Superior al Magistraturii, urmand a fi exprimat un punct de vedere.

in continuare, cu privire la propunerea legislativa transmisd, Comisia a retinut ca prin
aceasta se urmdreste instituirea unor mdasuri pentru prevenirea si combaterea activitatilor
pornografice de videochat, cu scopul de a proteja tinerii, demnitatea persoanei si moralitatea
publica.

Raportat la normele de tehnici legislativd, Comisia a constatat mai multe probleme,
respectiv faptul ci sintagma ,activititi pornografice de videochat” este definitd de doua ori si in
termeni diferiti, infractiunile prevazute la art. 6 din proiect se suprapun unor infractiuni prevazute
de legislatia in vigoare si c3 se recunoaste organelor de politie unele competente care apartin
organelor judiciare.

Tn aceastd ordine, cu privire la definirea unor termeni de doua ori, Comisia a constatat ca
in cuprinsul articolului 2 sintagma ,,activitdti pornografice de videochat” este definita atat ca , acte
cu caracter obscen, realizate intre doua sau mai multe persoane, in mod gratuit sau contra cost,
conectate in mediul on line prin intermediul unor site-uri sau platforme digitale dedicate acestor
tipuri de activitdti”, cat si ca ,gesturi sau comportamente sexuale explicite, savarsite individual
sau in grup, imagini, sunete ori cuvinte care prin semnificatia lor aduc ofensa la pudoare, precum
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si orice alte forme de manifestare indecenta privind viata sexuald sau care prezinta explicit sau
sugereaza o activitate sexuala savarsita in mediul on line”.

Problema de tehnica Iegislaiivé este evidenta, intrucat face dificila aplicarea textului legal.
Dincolo de acest aspect, se constata omisiunea de a defini sintagma ,,acte cu caracter obscen”,
sintagma care prin continutul ei ar impune un asemenea demers.

in limbaj uzual, prin ,,acte cu caracter obscen” se intelege tocmai ceea ce este previzut in
dreptul celei de-a doua definitii a sintagmei ,activitati pornografice de videochat”, respectiv
»gesturi sau comportamente sexuale explicite, savarsite individual sau in grup, imagini, sunete ori
cuvinte care prin semnificatia lor aduc ofensd la pudoare, precum si orice alte forme de
manifestare indecenta privind viata sexuala sau care prezintd explicit sau sugereaza o activitate
sexuald savarsita in mediul on line”.

Cu toate acestea, daca acest aspect nu este rezultatul unei simple erori de tehnoredactare,
Comisia a apreciat cd se impune reanalizarea propunerii de text prin prisma acestei observatii.

in continuare, cu privire la riscul reglementdrii unui concurs de texte in materia
infractiunilor, avand in vedere propunerea de la art. 6 alin. (2) din proiect, fapta de racolare,
determinare sau folosire a unei persoane minore in vederea comiterii unor acte cu caracter
obscen poate fi incadrata deopotrivd, in functie de definitia data termenului ,obscen”, ca
determinare sau inlesnire a intretinerii de acte sexuale sau de natura sexuald intre minori (art.
2192 din Codul penal). Dacé aceastd fapta a fost comisd in scopul producerii de materiale care
prezintd un minor avand un comportament sexual explicit, de lege lata se poate retine
infractiunea de pornografie infantild (art. 374 din Codul penal).

Astfel, de pilda, fapta majorului care determina minorul sa suporte sau sa efectueze un act
de natura sexuala, altul decat intretinerea unui raport sexual, a unui act sexual oral sau anal ori a
oricdrui alt act de penetrare vaginald sau anald, reprezintd, in drept, fapta prevazuta la art. 2192
alin. (2) din Codul penal.

Daca aceeasi conduita este realizata in vederea inregistrarii unor imagini, videoclipuri sau
alte materiale pornografice care il prezinta pe minorul respectiv avind un comportament sexual
explicit, atunciincadrarea juridic3 este de pornografie infantild, previzuta de art. 374 alin. (32) din
Codul penal.

Din cele aratate, rezulta riscul ca fapta prevazuta la art. 6 alin. (2) din proiect sa se
suprapuna partial peste conduitele care pot fi incadrate in faptele prevazute de Codul penal
amintite, intrucat determinarea unei persoane minore la comiterea unor acte de caracter obscen
este echivalenta cu fapta de determinare a unui minor sa efectueze un act de natura sexual3 ori
a unui comportament sexual explicit.
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in fine, cu privire la articolul 9 din proiect care face trimitere, printre altele, la articolul 6
prin care se urmareste reglementarea infractiunilor si sanctiunilor penale aferente savarsirii
acestora, Comisia a apreciat cd nu este posibila stabilirea atributiei de a aplica sanctiuni penale
de catre organele de polite din cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

in alt3 ordine de idei, distantele raportate la anumite repere, cum ar fi, in cazul prezentului
proiect de act normativ, scoli, internate sau lacasuri de cult, sunt distante calculate in linie
dreaptd. Tocmai de aceea, pentru rigurozitatea exprimarii s-ar putea opta pentru sintagma ,,pe o
raza de”.

Nu in ultimul rdnd, tot cu privire la forma, in cuprinsul art. 5 alin. (3) din proiect se face
referire la confiscarea ,mijloacelor mobile sau automobile”, aldturare de termeni inadecvata in
contextul in care autovehiculele sunt tot bunuri mobile.

Tn plus, masura confiscérii, ca orice sanctiune indreptatd impotriva patrimoniului, trebuie
sa fie necesara pentru inldturarea starii de pericol si proportionala cu gravitatea faptei comise. Or
pentru inldturarea starii de pericol generata de utilizarea unui autovehicul in scop publicitar nu
este necesard aplicarea masurii confiscarii, masura complementara a inldturarii mijloacelor prin
care este realizata promovarea respectivelor activitati fiind suficienta.

Din perspectiva proportionalitatii sanctiunii complementare cu gravitatea faptei comise,
avand in vedere valoarea unui autovehicul, se constata ca aceasta poate fi superioara pedepsei
principale a amenzii, mai ales dacd aceasta este achitatd in 15 zile de la data inmanarii sau
comunicdrii procesului-verbal [in acest caz, potrivit art. 28 alin. (1) din OG nr. 2/2001,
contravenientul poate achita jumétate din minimul amenzii prevdzute de actul normativ], aspect
care se abate de la logica clasificarii sanctiunilor in sanctiuni principale si complementare.

Tn raport de cele aritate, Comisia a apreciat ca proiectul de act normativ nu poate fi
adoptat in forma propusa de catre initiator.

Cu deosebitd consideratie,

Secretar generé’l
Judecator Andrgéa Siména Uzlgi
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